PREDLOZI AMANDMANA NA 
PREDLOG ZAKONA O BUDŽETSKOM SISTEMU 

SA OBRAZLOŽENJIMA
Zakon o budžetskom sistemu je jedan od najvažnijih sistemskih zakona kojim se uređuje upravljanje javnim sredstvima kao ključnim instrumentom ostvarivanja prava građana i obezbeđivanja uslova za funkcionisanje države i njenih organa i tela. Usvajanje Predloga zakona o budžetskom sistemu, kako ga je predložila Vlada Republike Srbije, predstavlja kršenje:

· principa vladavine prava, kako je on definisan u čl. 3 Ustava Republike Srbije;
· osnovnog ljudskog prava iz čl. 53 Ustava Republike Srbije, konkretno, prava učešća u upravljanju javnim poslovima; 
i otežava: 

· ostvarivanje prava na obaveštenost iz člana 51 Ustava Republike Srbije;
· sprovođenje Zakona o slobodnom pristupu informacijama od javnog značaja. 
Pored toga, Predlog zakona nije u saglasnosti sa standardima Međunarodnog monetarnog fonda (Code of Good Practices on Fiscal Transparency iz 1998), Organizacije za ekonomsku saradnju i razvoj (Best Practice on Budget Transparency iz 2001). Konačno, Predlog zakona nije u saglasnosti sa standardima Evropske unije (Finansijske regulative) koji proizilaze iz strateških ciljeva Evropske komisije za period 2005-2009, prema kojima su „najviši standardi javnosti u oblasti javnih finansija od suštinskog značaja za legitimitet svake moderne vlade“. Ovaj zahtev jednako podrazumeva kontrolu i učešće javnosti u procesima planiranja javnih prihoda i rashoda, kao i kontrolu javnosti nad trošenjem javnih sredstava.
Usvajanje ovakvog Predloga zakona može dovesti u pitanje efektivno sprovođenje Sporazuma o stabilizaciji i pridruživanju (SSP). Osim toga, ovakav predlog dovodi u pitanje sprovođenje Evropskog partnerstva iz 2008. saglasno kome je Srbija izrikom preuzela obavezu da: „nastavi reforme sistema upravljanja javnim finansijama s ciljem da osnaži kontrolu, transparentnost, odgovornost i efikasnost“. 
Stoga je nužno da Vlada u svom predlogu, a Parlament u procesu usvajanja Zakona o budžetskom sistemu, napravi izmene i Predlog zakona dovede u sklad sa Ustavom Republike Srbije, važećim međunarodnim standardima i preuzetim međunarodnim obavezama. 

Ovaj cilj ostvariće se prihvatanjem sledećih amandmana:
PREDLOZI AMANDMANA
Amandman 1:

U članu 4 st. 4 iza reči "principi" dodaje se reč "javnosti", nakon čega se tekst nastavlja u neizmenjenom obliku. 
Obrazloženje:

Na ovaj način Predlog zakona će se dovesti u sklad sa članovima 3 i 53 Ustava Republike Srbije.

Pored toga, Predlog zakona će se uskladiti sa standardima Međunarodnog monetarnog fonda (Code of Good Practices on Fiscal Transparency iz 1998), Organizacije za ekonomsku saradnju i razvoj (Best Practice on Budget Transparency iz 2001), Evropske unije (Finansijske regulative) koji proizilaze iz strateških ciljeva Evropske komisije za period 2005-2009, prema kojima su „najviši standardi javnosti u oblasti javnih finansija od suštinskog značaja za legitimitet svake moderne vlade“.
Javnost budžeta je jedan od principa na kojima se zasniva upravljanje javnim sredstvima u modernim demokratskim državama. Princip javnosti, saglasno Ustavu i navedenim međunarodnim standardima mora se poštovati u svim fazama pripreme i izvršavanja budžeta.
Amandman 2
U članu 37, st. 1, menja se i glasi:

„Direktni korisnici budžetskih sredstava, na osnovu uputstva za pripremu nacrta budžeta Republike, srednjoročnih planova, predloga finansijskih planova indirektnih korisnika budžetskih sredstava i obrazloženih predloga građana i pravnih lica izrađuju predlog srednjoročnog i finansijskog plana.“
U članu 37 iza stava 1 dodaje se novi stav 2 koji glasi: 
"Direktni korisnici sredstava budžeta objavljuju na svojoj internet prezentaciji sve obrazložene predloge građana i pravnih lica u vezi sa izradom srednjoročnog i finansijskog plana u roku od 10 dana od dana prijema. Direktni korisnici sredstava budžeta na svojim internet prezentacijama do 1. septembra objavljuju obrazložene odgovore na svaki takav predlog koji je primljen do 15. jula." 
Stavovi 2, 3 i 4 ovog člana postaju članovi 3, 4 i 5.
Obrazloženje:

Učešće građana, poslovnog sektora, organizacija civilnog društva i svih struktura javnog sektora (na republičkom, pokrajinskom i lokalnom nivou) u pripremanju budžeta je od suštinske važnosti za ostvarivanje ciljeva definisanih javnim strategijama i politikama. Da bi se obezbedila javnost potrebno je razviti mehanizme obaveštavanja i metode uključivanja građana u budžetski proces. Obaveza uvažavanja mišljenja i predloga građana i pravo na odgovor garantovano je Ustavom Republike Srbije i treba da nađe odraz u pripremi budžeta kao ključnog instrumenta za ostvarivanje ciljeva društva i države. Usvajanjem predloženih amandmana bilo bi obezbeđeno puno učešće zainteresovanih aktera putem:

· konsultovanja javnosti o prioritetima javnih politika i strukturi budžeta; 

· uzimanja u obzir i odgovaranja na obrazložene predloge građana od strane organa vlasti, u pripremi budžeta na svim nivoima;

· obaveštavanja javnosti o ključnim fazama u pripremi budžeta.

Amandman 3

U članu 41, st. 1. menja se i glasi:

„Direktni korisnici sredstava budžeta lokalne vlasti na osnovu uputstva za pripremu nacrta budžeta lokalne vlasti, podataka dobijenih od indirektnih korisnika budžeta i obrazloženih predloga građana i pravnih lica izrađuju predlog finansijskog plana i dostavljaju ga lokalnom organu uprave nadležnom za finansije.“
U članu 41, st. 2, iza reči „sadržine“ dodaju se reči „i načina pripreme“, nakon čega se tekst odredbe nastavlja u neizmenjenom obliku.  
Obrazloženje:

Učešće građana, poslovnog sektora, organizacija civilnog društva i svih struktura javnog sektora (na republičkom, pokrajinskom i lokalnom nivou) u pripremanju budžeta je od suštinske važnosti za ostvarivanje ciljeva definisanih javnim strategijama i politikama. Da bi se obezbedila javnost potrebno je razviti mehanizme obaveštavanja i metode uključivanja građana u budžetski proces. Obaveza uvažavanja mišljenja i predloga građana i pravo na odgovor garantovano je Ustavom Republike Srbije i treba da nađe odraz u pripremi budžeta kao ključnog instrumenta za ostvarivanje ciljeva društva i države. Usvajanjem predloženih amandmana bilo bi obezbeđeno puno učešće zainteresovanih aktera putem:

· konsultovanja javnosti o prioritetima javnih politika i strukturi budžeta; 

· uzimanja u obzir i odgovaranja na obrazložene predloge građana od strane organa vlasti, u pripremi budžeta na svim nivoima;

· obaveštavanja javnosti o ključnim fazama u pripremi budžeta.

Amandman 4
Iza člana 42 dodaje se novi član 42a koji glasi: 
"Učešće javnosti u pripremi budžeta Republike, budžeta pokrajine i budžeta lokalne vlasti ostvaruje se objavljivanjem dokumenata značajnih za pripremu ovih budžeta, obezbeđivanjem pristupa tim dokumentima i organizovanjem javne rasprave. 

Vlada organizuje javnu raspravu u roku od 10 dana od dana prijema nacrta zakona o budžetu. Nadležni izvršni organ pokrajine i lokalne vlasti organizuju javnu raspravu u roku od 10 dana od dana prijema nacrta odluke o budžetu pokrajine, odnosno lokalne vlasti.

O vremenu i mestu održavanju javne rasprave i o tome gde se može preuzeti materijal o pripremi budžeta, građani se obaveštavaju preko javnih glasila i internet prezentacija navedenih organa najkasnije 7 dana pre njenog održavanja. 

Predlozi građana kao i obrazložena odluka o tim predlozima objavljuju se na internet prezentaciji Vlade, pokrajine i jedinice lokalne samouprave. Obrazložena odluka se dostavlja predlagaču.
Obrazloženje:

Učešće građana, poslovnog sektora, organizacija civilnog društva i svih struktura javnog sektora (na republičkom, pokrajinskom i lokalnom nivou) u pripremanju budžeta je od suštinske važnosti za ostvarivanje ciljeva definisanih javnim strategijama i politikama. Da bi se obezbedila javnost potrebno je razviti mehanizme obaveštavanja i metode uključivanja građana u budžetski proces. Obaveza uvažavanja mišljenja i predloga građana i pravo na odgovor garantovano je Ustavom Republike Srbije i treba da nađe odraz u pripremi budžeta kao ključnog instrumenta za ostvarivanje ciljeva društva i države. Usvajanjem predloženih amandmana bilo bi obezbeđeno puno učešće zainteresovanih aktera putem:

· konsultovanja javnosti o prioritetima javnih politika i strukturi budžeta; 

· uzimanja u obzir i odgovaranja na obrazložene predloge građana od strane organa vlasti, u pripremi budžeta na svim nivoima;

· obaveštavanja javnosti o ključnim fazama u pripremi budžeta.

Amandman 5
Iza člana 45 dodaje se novi član 45a „Objavljivanje budžetskih dokumenata“ koji glasi:

„Dokumente iz članova 31, 38 st. 7, 39 st. 2 do 4, 48, 57, 59 st. 1, 61, 62, 68 st 1, 69 st. 3., 70 st. 4, 78, 82 st. 8, 87, 88, 89 i 91 ovog zakona objavljuje organ ili organizacija koja je dokument sačinila na svojoj internet prezentaciji na dan donošenja. 
Predlozi za izmenu predloga budžeta iz člana 44. st 1 objavljuju se na dan podnošenja na internet prezentaciji Narodne skupštine, odnosno skupštine lokalne vlasti. 
Dokumenti iz st. 1 i 2  se ne smeju uklanjati sa internet prezentacije do isteka roka koji je propisan za njihovo čuvanje.  
Kada organ ili organizacija ne poseduje internet prezentaciju obavezna je da obezbedi dostupnost dokumenta objavljivanjem na internet prezentaciji drugog organa ili organizacije.“ 
Obrazloženje:
Stavljanjem na uvid javnosti propisa i dokumenata koji se usvajaju od strane nadležnih organa u periodu pripreme i izvršenja budžeta obezbedili bi se visoki standardi odgovornosti u upravljanju javnim sredstvima što dovodi do efikasnije, ekonomičnije i efektivnije upotrebe javnih sredstava, a što je u potpunosti u skladu sa principima navedenim u članu 4 Predloga zakona o budžetskom sistemu. Na ovakav način neposredno bi se umanjio obim posla na obezbeđivanju ostvarivanja prava na slobodan pristup informacijama obzirom da je predlogom amandmana predviđeno da se dokumenti objavljuju na intrenet stranicama, čime se skida obaveza dostavljanja dokumenata sa organa javne vlasti.

Amandman 6
U naslovu člana 57 reč „dodeljivanje“ menja se rečju „zaključivanje“. 
U članu 57, reč „dodeljeni“ menja se rečju „zaključeni“. 

Obrazloženje:

Pravno-tehnička ispravka. Istu terminologiju koristi Zakon o javnim nabavkama i Zakon o obligacionim odnosima
Amandman 7
U članu 112 st. 1 reči "2015. godinu" zamenjuju se rečima „2012. godinu“ 

Obrazloženje:

Odlaganje do 2015. godine pune primene odredaba koje se odnose na programske budžete predstavlja pretnju ostvarivanju ciljeva definisanih u strategijama Narodne skupštine (npr. Nacionalna strategija za borbu protiv korupcije), Vlade (npr. Nacionalna strategija za sprečavanje pranja novca; Nacionalni program za integraciju Republike Srbije u Evropsku uniju), pokrajinskih i lokalnih vlasti. Dalje odlaganje uvođenja programskih budžeta (prvobitno predviđeno za 2007.) značajno smanjuje kapacitete vlasti da efikasno, ekonomično, efektivno i tačno (principi definisani članom 4 Predloga zakona) upravlja javnim sredstvima i onemogućava uvođenje merenja učinka ostvarenog uloženim sredstvima. Takođe, njegovo odlaganje predstavlja smetnju sprovođenju Sporazuma o stabilizaciji i pridruživanju i izvršavanju obaveza iz Evropskog partnerstva. Takođe, napredak u ovoj oblasti je predmet skrupuloznog monitoringa EU kroz mehanizam progresivnih godišnjih izveštaja o napretku Srbije u procesu evropske integracije. Prema tome, ovo odlaganje će ugroziti dinamiku procesa pridruživanja Srbije EU.
Amandman 8
U članu 103, iza t. 9) dodaju se nove tačke 10) do 12) koje glase:
„10) ako ne objavi obrazloženi predlog građanina ili pravnog lica u propisanom roku, ili ako u propisanom roku ne objavi svoju obrazloženu odluku o tom predlogu u skladu sa odredbama člana 37 st. 2 i 42 st. 2 ovog zakona; 
11) ako ne organizuje javnu raspravu o budžetu lokalne vlasti, ne učini dostupnim materijal za javnu raspravu, ne objavi predloge i ne dostavi obrazloženu odluku o predlogu u skladu sa članom 42a ovog zakona;

12) ako ne objavi ili ne obezbedi objavljivanje i dostupnost budžetskog dokumenta u skladu sa članom 45a ovog zakona;“ 
Obrazloženje:
Ovim dopunama obezbeđuje se sankcija za odredbe koje su predviđene ovim amandmanom.

Amandman 9
U članu 104, iza st. 1 dodaje se novi st. 2, koji glasi:

„Zahtev za pokretanje prekršajnog postupka iz člana 103 ovog zakona može podneti svaki građanin Republike Srbije, odnosno svako drugo lice koje je poreski obveznik u Republici Srbiji, u svojstvu oštećenog.“ 

Stavovi 2 i 3 postaju stavovi 3 i 4. 

Obrazloženje:

Ovim dopunama obezbeđuje se sankcija za odredbe koje su predložene amandmanima.

U Beogradu, 13.7.2009.
Fond za otvoreno društvo, Beograd

Centar za primenjene evropske studije, Beograd

Transparentnost Srbija, Beograd
Centar za monitoring i evaluaciju – Budget Watch, Beograd

Koalicija za monitoring budžeta:
Centar za razvoj neprofitnog sektora, Beograd
Svetionik, Loznica

Užički centar za ljudska prava i demokratiju, Užice

Građanski savet, Kraljevo

Toplički centar za demokratiju i ljudska prava, Prokuplje

Timočki klub, Knjaževac

Građanska čitaonica PIRGOS, Pirot

Resurs centar, Majdanpek

Forum Iuris, Novi Sad
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